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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Frank Tempel, Jan Korte,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/8554 —

Speicherung von Daten tGber Minderjahrige durch das Bundesamt fir
Verfassungsschutz

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Président des Bundesamtes fur Verfassungsschutz (BfV) hat sich fur eine
Gesetzesanderung ausgesprochen, die es dem Verfassungsschutz ermdglichen
solle, auch die Daten Minderjdhriger zu speichern. Zeitungsberichten zufolge
hat er sich dabel auf die Messerattacke einer 15-Jahrigen auf einen Bundespoli-
zisten in Hannover berufen (Frankfurter Rundschau, 8. Mai 2016). Aul3erdem
habe der V erfassungsschutz | nformationen Giber mehrere Jugendliche bzw. Kin-
der, die in den Irak gereist seien, deren Daten er aber bislang nicht speichern
durfe.

Dem erwahnten Zeitungsbericht zufolge sind nach Erkenntnissen des BfV und
des Bundeskriminalamtes (BKA) bis Juni 2015 80 minderjéhrige Dschihadis-
tinnen und Dschihadisten ,, zwischen 15 und 18 Jahren“ nach Syrien bzw. Irak
gereist. Wie viele davon unter 16 Jahre waren, wird daraus allerdings nicht er-
sichtlich.

§ 11 des Bundesverfassungsschutzgesetzes (BV erf SchG) erlaubt allerdings be-
reits die Speicherung von Daten tiber Minderjéhrige vor Vollendung des 16. Le-
bensjahresin Akten, ,, wenn tatséchliche Anhaltspunkte daf Uir bestehen, dass der
Minderjdhrige eine der in §3 Absatz 1 des Artikel-10-Gesetzes genannten
Straftaten plant, begeht oder begangen hat”. Das bezieht sich vor allem auf ter-
roristische Straftaten und die Geféhrdung der auf3eren Sicherheit. Eine Alters-
begrenzung nach unten sieht das Gesetz hier nicht vor. Auch in elektronischen
Dateien dirfen schon nach geltender Gesetzeslage Daten Uber Minderjahrige
nach Vollendung des 14. Lebensjahres gespeichert werden, ,,wenn nach den
Umsténden des Einzelfalls nicht ausgeschl ossen werden kann, dass die Speiche-
rung zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fir Leib oder Leben einer Person
erforderlichist”.

Auf Grundlage der vorhandenen Informationen ist nach Auffassung der Frage-
steller eine Notwendigkeit der Ausdehnung der Speicherbefugnisse des BfV
nicht begriindbar. Ausihrer Sicht ist der Inlandsgeheimdienst ohnehin nicht die
richtige Adresse daf Urr, Gefdhrdungen der inneren oder auferen Sicherheit vor-
zubeugen. Wo Straftaten vorbereitet oder durchgefiihrt werden, ist die Polizel
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zustandig. Gestérkt werden muss dagegen die Préaventionsarbeit durch zivile Be-
horden bzw. die Zivilgesellschaft.

1. Zu wie vielen Minderjghrigen werden derzeit welche Daten in Akten des
BfV auf Grundlage § 11 Satz 1 BVerfSchG gefihrt?

a) Wie viele 15-Jahrige, wie viele 14-Jahrige und wie viele Jingere (diese
bitte nach Altersstufen pro Jahr angeben) sind derzeit jeweils darunter?

b) Wie gliedern sich die Speicherungen nach Phénomenbereichen auf?
Die Fragen laund 1b werden gemeinsam beantwortet.

Mit Stichtag 27. Mai 2016 fuhrt das Bundesamt fir Verfassungsschutz (BfV) ge-
méaR § 11 Absatz 1 Satz 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes (BVerfSchG) zu
zwei 15-Jahrigen und zu zwel 14-Jahrigen jeweils Personenakten (P-Akten).
Diese werden ausschliefdlich im Phénomenbereich 1slamismus/Islamistischer
Terrorismus geflhrt. In den Ubrigen Phéanomenbereichen — Rechtsextremismus,
Linksextremismus und Spionageabwehr — gibt es keine entsprechenden P-Akten.

c) Wie viele dieser Minderjahrigen sind zwecks Unterstiitzung einer
dschihadistischen Vereinigung in die Nahostregion gereist oder haben
eine solche Reise vorbereitet?

Esliegen derzeit Erkenntnisse zu mehr als 810 deutschen | slamisten aus Deutsch-
land vor, diein Richtung Syrien/Irak gereist sind, um dort auf Seiten des Islamis-
tischen Staates und anderer terroristischer Gruppierungen an Kampfhandlungen
teilzunehmen oder diese in sonstiger Weise zu unterstiitzen. Von den gereisten
Personen waren ca. 5 Prozent zum Zeitpunkt der Erstausrei se minderjahrig. Hier-
von reisten vereinzelt Personen vor Vollendung des 16. Lebensjahres aus.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 3c verwiesen.

2. Wie hat sich die Zahl der Minderjahrigen, tber die in Akten Daten gespei-
cherten werden, seit dem Jahr 2005 entwickelt?

Der beim BfV zu minderjahrigen Personen nach 8 11 Absatz 1 Satz 1 BVerfSchG
gefiihrte Aktenbestand unterliegt aufgrund der fortlaufenden Aktenbearbeitung
und der gesetzlich normierten Fristen zur Datenldschung und Aktenvernichtung
aus 8 11 Absatz 2 BVerfSchG einer kontinuierlichen Verénderung.

Daher sind Angaben zu friher gefiihrten und heute bereits vernichteten Akten
nicht moglich. Zu dem in Rede stehenden Aktenbestand oder Personenkreis wer-
den beim BfV auch keine entsprechenden Statistiken geftihrt. Daher kann beziig-
lich der Entwicklung der Anzahl der P-Akten im Sinnedes § 11 Absatz 1 Satz 1
BVerfSchG seit 2005 keine Aussage getroffen werden.

3. Uber wie vide Minderjghrige werden auf Grundlage des §11 Satz 3
BVerfSchG Daten in Dateien gefihrt?

a) Wieviele 14-Jéhrige und wie viele 15-Jdhrige sind derzeit darunter?
b) Wie gliedern sich die Félle nach Phdnomenberei chen auf?
Die Fragen 3aund 3b werden gemeinsam beantwortet.

Mit Stichtag 27. Mai 2016 hat das BfV geméal3 8 11 Absatz 1 Satz 3 BVerfSchG
acht 14-Jahrige (1 Person im Bereich Rechtsextremismus, 7 Personen im Bereich
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Islamismus/l slamistischer Terrorismus) und siebenundzwanzig 15-Jahrige Min-
derjahrige (2 Personen im Bereich Rechtsextremismus, 25 im Bereich Islamis-
mus/Islamistischer Terrorismus) in Dateien gespeichert. In den Ubrigen Phano-
menbereichen wurden keine Spei cherungen vorgenommen.

c) Wie viele dieser Minderjahrigen sind zwecks Unterstiitzung einer
dschihadistischen Vereinigung in die Nahostregion gereist oder haben
eine solche Reise vorbereitet?

Auf die Antwort zu Frage 1c wird verwiesen. Im Ubrigen scheidet eine offene
Beantwortung dieser Frage aus. Es handelt sich bei den erfragten Informationen
um solche, deren Bekanntwerden das Wohl des Bundes (Staatswohl) geféhrden
kann. Sie sind in einer als ,VS-Geheim* eingestuften Datei gespeichert, deren
Inhalte im Wege nachrichtendienstlicher Ermittlungen generiert wurden. Eine
Ver6ffentlichung der Ergebnisse wiirde Einsichtnahmen in die Arbeitsweisen und
Methoden sowie die Erkenntnissténde der Nachrichtendienste ermdglichen und
somit deren gesetzliche Aufgabenerflllung nachhaltig erschweren. Die Abwéa-
gung des Informationsinteresses des Parlaments einerseits und des Geheimhal-
tungsinteresses andererseits fuhrt allerdings nicht zu einer vollstandigen Verwei-
gerung der Auskunft Uber die erfragten Informationen, sondern dazu, dass diese
mit dem Verschlusssachengrad ,,VS-Geheim® der Geheimschutzstelle des Deut-
schen Bundestages tibermittelt werden.”

4. Wiehat sich die Zahl der Minderjdhrigen, tber diein Dateien Daten gespei-
chert werden, seit dem Jahr 2005 entwickelt?

Hinsichtlich der kontinuierlichen Veréanderung des Aktenbestandes wird auf die
Antwort zu Frage 2 verwiesen. Angaben zu frilher gespeicherten und heute ge-
[6schten Daten zu Minderjéhrigen sind nicht moglich. Zu dem erfragten Daten-
bestand werden beim BfV auch keine Statistiken gefthrt. Insgesamt kann daher
zur Entwicklung der Anzahl der Datensétze zu Minderjdhrigen seit dem Jahr 2005
keine Aussage getroffen werden.

In Bezug auf die Speicherung personenbezogener Daten zu Minderjahrigen nach
Vollendung des 14. Lebengahres und vor Vollendung des 16. Lebengahres trat
die Speicherbefugnisdes § 11 Absatz 1 Satz 3 BV erf SchG mit dem Ersten Gesetz
zur Anderung des Artikel 10-Gesetzes vom 31. Juli 2009 am 5. August 2009 in
Kraft. Vor der Gesetzesdnderung waren Speicherungen von Daten zu Minderjah-
rigen bis zur Vollendung des 16. Lebengjahres in Dateien unzul&ssig.

5. Inwievielen Fallen (Personen) der Speicherung von Daten Minderjahriger
haben im Jahr 2015 Priifungen auf Erforderlichkeit der Speicherung stattge-
funden, und wie héufig wurden die Speicherungen im Ergebnis der Prifung
gel6scht bzw. beibehalten?

Bei wie vielen Personen wurde nach Eintritt der Volljahrigkeit von der an-
sonsten nach finf Jahren falligen Ldschung abgesehen?

Nach der Regelung des 8 11 Absatz 2 BVerfSchG sind die in Dateien oder in zu
ihrer Person geflihrten Akten gespeicherte Daten Minderjdhriger nach zwei Jah-
ren auf die Erforderlichkeit der Speicherung zu Uberprifen und spétestens nach

* Das Bundesministerium des Innern hat die Antwort als, VS — Geheim* eingestuft.

Die Antwort ist in der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages hinterlegt und kann dort nach Mal3gabe der

Gehel mschutzordnung eingesehen werden.
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funf Jahren zu l6schen, es sei denn, dass nach Eintritt der Volljahrigkeit weitere
Erkenntnisse nach § 3 Absatz 1 BVerf SchG angefallen sind.

Der beim BfV zu minderjahrigen Personen gefiihrte Datenbestand unterliegt auf-
grund der fortlaufenden Bearbeitung und der gesetzlich normierten Fristen zur
Datenldschung (8 11 Absatz 2 BVerfSchG) einer kontinuierlichen Veradnderung.

Daher sind Angaben zu friiher gespeicherten und heute bereits gel schten Daten
zu Minderjahrigen nicht moglich. Zu dem in Rede stehenden Datenbestand wer-
den beim BfV auch keine Statistiken gefihrt.

6. Weélche Erkenntnisse hat die Bundesregierung dartiber, wie viele Minderjah-
rigevor Vollendung ihres 16. L ebensjahres seit Beginn des Biirgerkriegesin
Syrien aus Deutschland dorthin oder in den Irak aufgebrochen sind, um sich
dschihadistischen Terrororganisationen anzuschlieen (bitte nach Alters-
gruppen aufgliedern)?

Es sind vereinzelt Informationen zu Personen bekannt geworden, die vor Vollen-
dung des 16. Lebensjahres aufgrund islamistischer Motivation in Richtung Sy-
rien/lrak ausgereist sind. Im Ubrigen scheidet eine offene Beantwortung der
Frage aus. Zur Begriindung wird auf die Antwort zu Frage 3c verwiesen. Die
Antwort wird mit dem Verschlusssachengrad ,,VS-Geheim* der Geheimschutz-
stelle des Deutschen Bundestages tlbermittelt.”

7. Wie viele Minderjahrige vor Vollendung des 16. Lebensjahres haben sich
nach Kenntnis der Bundesregierung im Jahr 2015 in Syrien oder dem Irak
aufgehalten, um sich dort einer dschihadistischen Organisation anzuschlie-
Ren?

a) Wiegliedert sich diese Zahl nach 15-, 14,- 13-, 12-Jahrigen und ggf. Jin-
geren auf?

Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

b) Inwiefern erlaubt die geltende Rechtslage nach Auffassung der Bundes-
regierung die Speicherung von Angaben tiber solche Minderjghrigein Da-
teien oder Akten des Verfassungsschutzes?

Bestehen tatséchliche Anhaltspunkte dafUr, dass die betreffende Person eine der
in 8 3 Absatz 1 des Artikel 10-Gesetzes genannten Straftaten plant, begeht oder
begangen hat, darf das BfV bel Minderjahrigen vor Vollendung des 16. Lebens-
jahrs die erfragten Angaben geméal? § 11 Absatz 1 Satz 1 BVerfSchG in einer zu
der Person gefiihrte P-Akte speichern.

Kann nach den Umsténden des Einzelfalls nicht ausgeschl ossen werden, dass die
Speicherung von Daten oder Uiber das Verhalten des Minderjahrigen zur Abwehr
einer erheblichen Gefahr fir Leib oder Leben einer Person erforderlichist, diirfen
bei Minderjéhrigen nach Vollendung ihres 14. L ebens ahres solche Angaben zu-
sdtzlich gemaR 8 11 Absatz 1 Satz 3 BV erfSchG auch in Dateien gespeichert wer-
den.

Das Speichern personenbezogener Daten Uber das Verhalten von Minderjahrigen
vor Vollendung des 14. Lebensjahres in Dateien ist generell unzuldssig. Weiter-
hin durfen auch nach Vollendung des 16. L ebensjahres personenbezogene Daten

* Das Bundesministerium des Innern hat die Antwort als, VS — Geheim* eingestuft.
Die Antwort ist in der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages hinterlegt und kann dort nach Mal3gabe der
Gehel mschutzordnung eingesehen werden.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -5-

Drucksache 18/8785

Uber das Verhalten des Minderjdhrigen zwischen dem vollendeten 14. und
vor Vollendung des 16. Lebensjahres nur unter den in 8§ 11 Absatz 1 Satz 3
BVerfSchG genannten Einschrénkungen gespeichert werden.

Daruber hinaus darf das BfV nach 8 8 Absatz 1 Satz 1 BVerfSchG personenbe-
zogene Daten Uber Minderjghrige in Sachakten speichern, da hier fir die Spei-
cherung Minderjahriger keine besonderen V oraussetzungen existieren.

¢) Wie viele dieser Personen sind in Dateien oder Akten des BfV gespei-
chert?

Es liegen vereinzelt Informationen zu Personen vor, die sich im Jahr 2015 in Sy-
rien/Irak aufgehalten haben und bei denen das 16. Lebensjahr noch nicht vollen-
det war. Im Ubrigen scheidet eine offene Beantwortung der Frage aus. Zur Be-
grindung wird auf die Antwort zu Frage 3c verwiesen. Die Antwort wird mit dem
Verschlusssachengrad ,,VS-Geheim* der Geheimschutzstelle des Deutschen
Bundestages tibermittelt.”

d) Wieviele der genannten Minderjahrigen reisten begleitet oder unbegleitet
zu dschihadistischen Organisationen, in wie vielen Féllen liegen hierzu
keine Erkenntnisse vor?

Dem BfV liegen vereinzelt Informationen zu den Umsténden und Begleitern der
gereisten Personen vor.

8. Inwiefernist der Verfassungsschutz in der Lage, in Féllen, in denen ihm die
Speicherung der Daten Minderjdhriger in Akten oder Dateien untersagt ist,
dennoch Hinweise derart zu speichern (beispielsweise tiber die Eltern oder
altere mitreisende ,, foreign fighters*), dass er nach Vollendung des 16. Le-
bensjahres der Betreffenden eine Speicherung vornehmen kann?

Das BfV darf nach § 8 Absatz 1 Satz 1 BVerfSchG personenbezogene Daten zu
Minderjéhrigen ohne besondere materielle Voraussetzungen in Sachakten spei-
chern.

Erflllt ein Betroffener nach Vollendung des 16. L ebensjahres die V oraussetzun-
gen einer Speicherung in Dateien gemal? § 10 Absatz 1 BVerfSchG, durfen gege-
benenfallsin anderen Akten zu ihm enthaltene Daten genutzt und in einer zu sei-
ner Person gefiihrte Akte aufgenommen werden.

Dagegen ist auch bei Betroffenen nach Vollendung des 16. Lebensjahres das
Speichern personenbezogener Daten Uber ihr Verhalten zwischen vollendetem
14. und vor Vollendung des 16. Lebengjahres in Daten nur unter den V orausset-
zungen des

8§11 Absatz 1 Satz 3 BVerfSchG erlaubt. Das Speichern personenbezogener Da-
ten Uber das Verhalten vor Vollendung des 14. Lebensjahres in Dateien ist gene-
rell unzuléssig.

* Das Bundesministerium des Innern hat die Antwort als, VS — Geheim* eingestuft.

Die Antwort ist in der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages hinterlegt und kann dort nach Mal3gabe der

Gehel mschutzordnung eingesehen werden.
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9. Inwiefern kann eine Speicherung von minderjdhrigen ,foreign fighters® in
Datenbanken der Polizei dazu verwendet werden, bei Eintritt der Volljéhrig-
keit die Daten Uber die Betreffenden auch in Dateien des V erfassungsschut-
zes zu speichern?

Das BfV darf unter den Voraussetzungen des § 10 Absatz 1 BVerfSchG perso-
nenbezogene Daten eines Volljdhrigen in Dateien speichern. Diese Rechtsgrund-
lage gilt unabhéngig von den Speichervoraussetzungen von Polizeibehtrden in
den dort gefiihrten Dateien. Sofern die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine
Ubermittlung der gespeicherten personenbezogenen Daten in einer bei der Poli-
zeibehorde gefiihrten Datel an das BfV erflllt sind und die Polizeibehdrde diese
Daten an das BfV Ubermittelt, priift das BfV, ob die fir das BfV geltenden ge-
setzlichen Voraussetzungen fir eine Speicherung des 8§ 10 Absatz 1 BVerfSchG
erfullt sind.

Beziiglich der Speicherung personenbezogener Daten des Betroffenen Uber sein
Verhalten vor Vollendung 14. L ebens ahres sowie zwischen vollendetem 14. und
vor Vollendung des 16. L ebengjahres gelten dabei die in der Antwort zu Frage 9
dargelegten Einschrankungen.

10. Inwiefern sieht die Bundesregierung Bedarf an einer Anderung des
BVerfSchG, und wie begriindet sie diesen?

Uber die Frage wurde noch nicht entschieden.
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