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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Frank Tempel,
Christine Buchholz, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/13177 —

Beschleunigte Gesetzgebungsverfahren im Asyl- und Aufenthaltsrecht

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Gesetzgebung im Asyl- und Aufenthaltsrecht war insbesondere in den Jah-
ren 2015 und 2016 von grof3er Eile und Hektik geprégt. So haben sich Verbande
Uber zu kurze Fristsetzungen bei der Verbandebeteiligung mehrfach beschwert
(die in diesem Absatz genannten Stellungnahmen sind hier zu finden: www.
fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/asylblg/AsylG_2015.html). Beim Asylpaket Il
etwa beklagte sich die Humanistische Union gegentiber dem Bundesministe-
rium des Innern, dass es ,,inzwischen gangige Praxis* sai, ,, Verbande und zivil-
gesdlIschaftliche Gruppen zu Stellungnahmen innerhalb weniger Stunden auf-
zufordern*, das sei ,,das Gegenteil von Partizipation. Es ist die schlichte Vor-
tauschung von Partizipation. An ernsthaften Rickmeldungen aus den ange-
schriebenen Verbénden und Organisationen kann Thnen kaum gelegen sein“.
Der Deutsche Anwaltverein hielt ,, die Fristsetzung von nicht einmal acht Stun-
den fur inakzeptabel“. Die Neue Richtervereinigung beklagte ebenfals, dass
»einwirkliches Interesse der Regierung und damit die Mdglichkeit der Partizi-
pation an zentraler gesetzgeberischer Téatigkeit ersichtlich nicht besteht*. Am-
nesty International nannte die Fristsetzung ,, absolut inakzeptabel“ und erganzte:
» Der Gesetzesvorschlag ist aus menschenrechtlicher Sicht bedenklich und sollte
umfassend mit der Zivilgesellschaft konsultiert und anschlief3end veréndert wer-
den. Die kurze Frist 18sst dies nicht zu und legt den Schluss nahe, dass dies auch
nicht gewalltist. Vor dem Hintergrund, dass auch der Konsultationsprozess zum
Asylpaket | von einer solch kurzen Frist charakterisiert war, bedauern wir dieses
wiederholte Vorgehen umso mehr”.

Auch die Bundeslénder, Stadte und Kommunen hatten angesichts sehr kurzer
Fristen oftmals keine Gelegenheit, Gesetzesvorhaben vor der Beschlussfassung
im Bundeskabinett aufmerksam zu prifen und qualifizierte Einschétzungen
hierzu vorzulegen. Dabei ist zu beriicksi chtigen, dass die kommunalen Spitzen-
verbénde zunéchst einmal ihre Einzelmitglieder befragen und Rickmeldungen
abstimmen miissen — genauso, wie Verbande und Nichtregierungsorgani satio-
nen intern einen Abstimmungsprozess vornehmen mussen, bevor sie eine Stel-
lungnahme im Namen ihrer jeweiligen Organisation abgeben kénnen. PRO
ASYL kritisierte, dass die , Pro-Forma-Praxis* einer Verbandebeteiligung, die
aufgrund der kurzen Terminsetzung einem vdlligen Verzicht einer Abstimmung
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gleichkomme, mit § 47 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesmini-
sterien (GGO) nicht vereinbar sei (www.proasyl.de/news/asylpaket-ii-breite-und-
meassive-kritik-aus-der-zivilgesel | schaft-und-verbaendery).

Auchin Stellungnahmen fiir Sachverstéandigenanhérungen im Bereich des Asyl-
und Aufenthaltsrechts finden sich 6fter Hinweise darauf, dass angesichts der
Kirze der zur Verfigung stehenden Zeit eine grindliche und umfassende Be-
wertung vorliegender Gesetzentwirfe nicht moglich gewesen sai (vgl. z. B.
Ausschussdrucksache 18(4)825E, S. 2). Die Zweifel daran, dass kritische Stel-
lungnahmen aus der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und von Praktikerinnen
und Praktikern im Gesetzgebungsverfahren Uberhaupt noch Beachtung finden,
werden auch dadurch bestérkt, dass es beispielsweise beim Asylpaket 11, trotz
ganz erheblicher Kritik der Verbénde und gesellschaftlicher Organisationen im
Gesetzgebungsverfahren, keinerlei Anderungen in der parlamentarischen Bera-
tung mehr gab — entgegen dem ,, Struckschen Gesetz", wonach angeblich kein
Gesetz den Deutschen Bundestag so verlasse, wie es hineinkommt.

Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass sich die angebliche Eilbedirftig-
keit mancher Gesetzesvorhaben im Asyl- und Aufenthaltsrecht nach Auffassung
der Fragestellerinnen und Fragesteller insbesondere im Ruckblick als hdchst
fragwirdig erweist: So gibt es die mit dem Asylpaket 11 als zentrales Anliegen
eingefiihrten beschleunigten Asylverfahren bislang nur in Bayern (genauere An-
gaben zur Anwendungspraxis kann die Bundesregierung alerdings nicht ma-
chen, vgl. Bundestagsdrucksache 18/12623, Antwort zu Frage 4i), und der an-
geblich durch die gesetzliche Einstufung von Albanien, Kosovo und Mon-
tenegro als sichere Herkunftsstaaten errei chte Riickgang der Asylsuchenden aus
diesen Landern war nachweidlich bereits vor dem Inkrafttreten der gesetzlichen
Regelungen erfolgt (vgl. Bundestagsdrucksache 18/6603, Antwort zu Frage 15:
Asylsuchende aus diesen Landern machten im Oktober 2015 gerade einmal
1,35 Prozent aller neuen Asylsuchenden aus; das Asylpaket | trat am 24. Okto-
ber 2015 in Kraft). Gerade bei der Einstufung von Léndern as sichere Her-
kunftsstaaten kommt dem Gesetzgeber jedoch eine besondere Sorgfaltspflicht
zu, so das Bundesverfassungsgericht im Urteil vom 14. Ma 1996 (2 BvR
1507/93 und 2 BvR 1508/93).

Aus einer Antwort der Bundesregierung auf eine Schriftliche Frage der Abge-
ordneten Dr. Petra Sitte (vgl. Bundestagsdrucksache 18/12703, zu Frage 16),
geht hervor, dass die kirzeste im Rahmen der Verbandebeteiligung gewéhrte
Frist mit nur zwei Werktagen im Aufenthaltsrecht erfolgte, beim Gesetz zur
besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht — die Antwort enthélt allerdings nur
Angaben zu Gesetzesvorhaben ab dem 15. Februar 2017. Nach einer Ausarbei-
tung des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages soll die Be-
teiligung von Verbanden im Gesetzgebungsverfahren es dem federfiihrenden
Ressort ermdglichen, die Interessen der Betroffenen zu berticksichtigen (vgl.
www.taz.de/Archiv-Suche/! 5420601& s=Linksfraktion& SuchRahmen=Print/).
Die Parlamentarische Geschéftsfihrerin der Fraktion DIE LINKE. Dr. Petra
Sitte forderte entsprechend eine Frist ,, von mindestens zehn Werktagen*, , damit
Verbéande und NGOs ihr demokratisches Recht vollumfanglich wahrnehmen
konnen®. Sonst entstehe der Eindruck, auf die Meinung dieser aul3erparlamen-
tarischen Akteure werde kein Wert gelegt und Kritik im Vorhinein ausgeschlos-
sen.

Die nachfolgenden Fragen beziehen sich auf folgende Gesetzesvorhaben: Ent-
wurf eines Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und des
Sozialgerichtsgesetzes (Bundestagsdrucksache 18/2592), Entwurf eines Geset-
zes zur Einstufung weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und zur Er-
leichterung des Arbeitsmarktzugangs fir Asylbewerber und geduldete Auslan-
der (Bundestagsdrucksache 18/1528), Entwurf eines Asylverfahrensbeschl euni-
gungsgesetzes (Bundestagsdrucksache 18/6185), Entwurf eines Gesetzes zur
Einflhrung beschleunigter Asylverfahren (Bundestagsdrucksache 18/7538),
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Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und des Datenaus-
tausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken (Datenaustauschverbes-
serungsgesetz) (Bundestagsdrucksache 18/7043), Entwurf eines Gesetzes zur
erleichterten Ausweisung von straffalligen Ausléndern und zum erweiterten
Ausschluss der Fluchtlingsanerkennung bei strafffalligen Asylbewerbern (Bun-
destagsdrucksache 18/7537), Entwurf eines Integrationsgesetzes (Bundestags-
drucksache 18/8829), Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes (Bundestagsdrucksache 18/9985), Entwurf eines Gesetzes zur
Einstufung der Demokratischen Volksrepublik Algerien, des Kénigreichs Ma-
rokko und der Tunesischen Republik al's sichere Herkunftsstaaten (Bundestags-
drucksache 18/8039), Entwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht (Bundestagsdrucksache 18/11546).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Um die Entwicklung des Flucht- und Migrationsgeschehens zu bewéltigen, hat
die Bundesregierung seit Mitte 2015 VielesinsWerk gesetzt. Unter anderem auch
mithilfe zahlreicher Gesetzesinderungen ist es gelungen, die Herausforderungen,
die mit dem hohen Zugang von Schutzsuchenden, Asylbewerbern und anderen
Migranten seit 2015 verbunden waren und sind, angefangen von der angemesse-
nen Versorgung bis zur ordnungsgemal3en Durchfihrung des Asylverfahrens so-
wie der Integration der Betroffenen, besser zu bewadltigen. Diese Gesetzgebungs-
vorhaben waren von besonderer Dringlichkeit, auch um eine verbesserte Steue-
rung und Ordnung des Flucht- und Migrationsgeschehens moglichst schnell zu
erreichen.

Die Bundesregierung war und ist sich zugleich der besonderen Bedeutung be-
wusst, die einer transparenten, umfangreichen und moglichst intensiven Beteili-
gung der Lénder, der kommunalen Spitzenverbande sowie von Zentral- und Ge-
samtverbanden (8 47 Absatz 1 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundes-
ministerien, GGO) und Fachkreisen (8§ 47 Absatz 3 GGO) zukommt.

Die GGO regelt Zusammenarbeit und Organisation der Bundesministerien. Die
Regelungen richten sich an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Bundes-
ministerien und geben diesen im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren be-
stimmte Prifschritte vor, z. B., wie und wann die Meinung und die Fachkenntnis
von Stellen auf3erhalb der Verwaltung einbezogen werden. Zeitpunkt, Umfang
und Auswahl der Verbande- und Fachkreisbeteiligung obliegt grundsétzlich dem
fur den Gesetzentwurf fachlich zusténdigen Bundesministerium, in dessen Er-
messen auch die Frage gestellt ist, ob eine Anhdrung im Sinnevon § 47 Absatz 5
GGO durchgefihrt wird.

Aus Sicht der Bundesregierung ist es von hohem Wert, wenn die unterschiedli-
chen gesellschaftlichen I nteressen aler Betroffenen sowie eines méglichst breiten
Spektrums zivilgesellschaftlicher Institutionen mit moglichst vielen griindlichen
und umfassenden Bewertungen einflief3en und kritische Stellungnahmen im Rah-
men solcher Beteiligungsprozesse erwogen werden kénnen.

Des Weiteren ist die Bundesregierung bestrebt, Regierungshandeln transparent
und damit fir die Brgerinnen und Birger nachvollziehbar zu gestalten. Dazu
gehort es, Entscheidungen und Mal3nahmen grundsétzlich 6ffentlich zu machen.
In der Verfolgung dieser Zielsetzung hat sie bereits eine Vielzahl von Mal3nah-
men angestof3en und umgesetzt. Sie verdffentlicht zurzeit sukzessive alleihre Ge-
setzentwiirfe, die in dieser Legidaturperiode im Rahmen der Verbandebeteili-
gung von den Ressorts versandt wurden, wie auch die dazu eingegangenen Stel-
[ungnahmen.
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Einige Beteiligte haben sich Uber die kurzen Reaktionsfristen im Rahmen der Be-
teiligungsprozesse beschwert, die aus dem Zeitdruck in den Gesetzgebungsver-
fahren resultierten. Der Bundesregierung ist bewusst, dass die Beteiligten i. S.
von § 47 GGO fur ihre aufmerksame Priifung und qualifizierte Einschétzung so-
wie interne Meinungsbildung und ggf. Abstimmungsprozesse Zeit brauchen und
daher die Reaktionsfrist moglichst friihzeitig gesetzt und auskdmmlich bemessen
sein sollte. Allerdings hat die Beteiligung im Rahmen der oben genannten Ge-
setzgebungsvorhaben gezeigt, dass vielen Akteuren auch in sehr kurzer Zeit fun-
dierte Stellungnahmen mdglich waren —zumal Uber verschiedene in den genann-
ten Vorhaben enthaltenen Regelungsvorschlége bereits vor Eingang von Beteili-
gungsschreiben der Bundesregierung 6ffentlich debattiert wurde.

Die Bundesregierung bittet um Versténdnis, dass — aufgrund der Vielzahl der be-
troffenen Verfahren und Verbande — keine Gewahr fir die Vollstandigkeit der
Aufzdhlung der in den einzelnen von den Fragestellern angesprochenen Gesetz-
gebungsverfahren beteiligten Verbande Gbernommen werden kann.

1. Wieverlief bei denin der Vorbemerkung genannten Gesetzen
a) die Verbandebeteiligung,

b) die Beteiligung der Bundeslénder und von kommunalen Spitzenverban-
den

(bitte zu jedem Gesetzentwurf jeweils das Datum der K abinettbefassung, das
Datum der Beteiligungsschreiben und die dabei gesetzte Frist zur Riickmel-
dung nennen — bei Fristen kiirzer als drei Tage bitte in Stunden angeben)?

Die Antworten zu den Frage 1, 1laund 1b ergeben sich aus nachstehender Tabelleg;
unter Buchst. a) sind Beteiligungsschreiben an Verbénde mit Datum und Frist zur
Ruckmel dung aufgefihrt, unter b) solche an Lander und kommunale Spitzenver-
bande.

Gesetzgebungsvor haben,
mit Datum Kabinettbefassung

Adressat;
Datum des Beteiligungsschreibens

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

Frist zur
Ruckmeldung

a) Beteiligung von Ver-
banden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohl-

fahrtspflege,

Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen
Tréger der Sozialhilfe,

Deutscher Verein fur éffentliche und private
FirsorgeeV.,

Deutscher Anwaltsverein — DAV,
Deutscher Sozialgerichtstag,

Spitzenverbande
Bundestagsdrucksache a) a)
18/2592; Beteiligungsschreiben 11.07.2014
vom 13.06.2014:
Kahinettbeschluss: b)
27.08.2014 Amnesty International, 11.07.2014
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Deutsches Ingtitut fir Menschenrechte,
Evangelische Kirche Deutschland — EKD,
Fllchtlingsrat BerlineV.,

Humanistische Union,

Deutsche Richterbund,

Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Men-
schenhandel eV .,

Kommissariat Deutscher Bischofe,
Pro Asyl,

Rotes Kreuz,

UNHCR,

Vereinigung demokratischer Juristinnen und
Juristen,

Bundesrechtsanwaltskammer

Beteiligungsschreiben
vom 18.06.2014:

Deutsche Krankenhausgesdllschaft (DKG),
Bundesérztekammer,
Bundeszahnérztekammer,
GKV-Spitzenverband.

b)

Beteiligungsschreiben

vom 13.06.2014:

Bundesverband kommunaler Spitzenverbande,
DLT — Deutscher Landkreistag,

DST — Deutscher Stadtetag,

DStGB — Deutscher Stadte- und Gemeinde-
bund,

Beteiligung aller Lander
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Gesetzgebungsvor haben,
mit Datum Kabinettbefassung

Adressat;
Datum des Beteiligungsschreibens

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

Frist zur
Ruckmeldung

a) Beteiligung von Ver-
banden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler

Katholisches Biro,

Diakonie Deutschland,

Deutscher Stadtetag,

Deutscher Stadte-und Gemeindebund,
Deutscher Landkreistag,

Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Na-
tionen,

Pro Asyl,

Jesuiten Flichtlingsdienst,
Amnesty International,
Institut fir Menschenrechte,

Verband binationaler Familien und Partner-
schaften,

Menschenrechte fiur die Frau e.V.,

Koordinierungskreis gegen Menschenhandel
ev.,

Deutsches Rotes Kreuz,

Caritas International es,

Arbeiterwohlfahrt,

Der Paritétische Gesamtverband,
Internationaler Bund,

Neue Rechtsschutz Versicherung,

Deutscher Anwaltsverein,

Deutscher Juristinnen Bund,

Bundesverband unbegleitete Minderjahrige,
Gesellschaft fir bedrohte V élker,

Zentralrat Deutscher Sinti und Roma,
International e Gesellschaft fir Menschenrechte,
Deutscher Industrie- und Handel skammertag,
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande,

Bundesverband mittel standische Wirtschaft,
Unternehmerverband Deutschland eV .,
Deutscher Bauernverband,

Spitzenverbande
Bundestagsdrucksache a) a)
18/1528; Beteiligungsschreiben 28.02.2014
vom 20.02.2014:
Kahinettbeschluss: b)
12.03.2014 Bevollméchtigter des Rates der EKD 28.02.2014
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Gesetzgebungsvor haben,
mit Datum Kabinettbefassung

Adressat;
Datum des Beteiligungsschreibens

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

Frist zur
Ruckmeldung

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Bundesverband junge Unternehmer,
Deutscher Gewerkschaftsbund,
Ver.di.

b) Beteiligungsschreiben
vom 20.02.2014:

Beteiligung aller Lander

Bundestagsdrucksache
18/6185;

K abinettbeschluss:
29.09.2015

a)

Beteiligungsschreiben

vom 22.09.2015:

Pro Asyl,

Amnesty International,

Bundesverband AOK,
Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V .,
Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Familienor-
ganisationen,

DBB,

Beamtenbund und Tarifunion,

Bitkom,

Bundesverband junge Unternehmer

BKK Dachverband e.V.,

Bund der Offentlich bestellten Vermessungsin-
genieure,

Bund Deutscher Architekten,

Baumeister,

Bund Deutscher Verwaltungsrichter und Ver-
waltungsrichterinnen,

Bundesarbeitergemeinschaft,
Frauenbeauftragte BAG,
Bundesarchitektenkammer,
Bundesérztekammer,

Bundesausschuss Politische Bildung,
Bundesingenieurkammer,
Bundespsychaotherapeutenkammer,
Bundesrechtsanwaltskammer,

Bundesverband BUrgerinitiative Umweltschutz,

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes,

3)
23.09.2015

b)
keine Frist
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung
a) Beteiligung von Verbanden a) Beteiligung von Ver-
b) Beteiligung der Lander und kommunaler banden
Spitzenverbande b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Bundesverband der Deutschen Industriee.V .,
Bundesverband der freien Berufe
Forderungsgesellschaft des BDS-DGV mbH,
Verbund deutscher Stiftungen,

Bundesverband deutscher Wohnungs- und Im-
mobilienunternehmen e.V.,

Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Na-
tionen,

Humanistische Union,

IKK eV.,

Immobilienverband,

International e Organisation fur Migration,
internationaler Bund,

Jesuiten Flichtlingsdienst,
Johanniter-Unfall-Hilfe,

Kassendrztliche Bundesvereinigung,

KSD Katholischer Siedlungsdienst,

Koordinierungskreis gegen Menschenhandel
ev.,

Katholisches Buro,
Koordinierungsrat,
Vereinigung Freischaffender Architekten,
Bundesverband erneuerbare Energiee.V .,

Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe,

Bundesverband der privaten Immobilienwirt-
schaft,

Bundesverband mittel standische Wirtschaft,
Unternehmerverband Deutschland e.V .,

Bundesverband unbegleitete Minderjahrige,

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande,

Deutscher Stadtetag,

Bundesvereinigung der Landes-Stadtentwick-
lungsgesellschaften,

Bundeszahnérztekammer,
Dachverband der Migrantinnenorgani sationen,

Evangelische Zentralstelle fir Weltanschau-
ungsfragen,
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Der Paritétische Gesamtverband,

Deutsche Akademie fiir Stadtebau und Landes-
planung,

Deutsche Krankenhausgesell schaft,

Deutsche Rentenversicherung,

Deutscher Anwaltsverein,

Deutscher Bauernverband,

Deutscher Bundesjugendring,

Caritas Internationales,

Deutscher Familienverband,

Malteser Hilfsdienst eV,

Neue Rechtsschutz Versicherung,

Orthodoxe Bischofskonferenz in Deutschland,

Sachverstandigungsrat deutscher Stiftungen fir
Integration und Migration,

Save the Children,

Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau,

Menschenrechte fir die Frau e.V.,

Die Turkische Gemeinde in Deutschland,
UNICEF,

Verband beratender Ingenieure,

Verband binationaler Familien und Partner-
schaften,

Verband der Ersatzkassen e.V .,

K nappschaft-Bahn-See,

Verband Deutscher Architekten eV .,
Verband selbststandiger Ingenieure,
Verein Deutscher Ingenieure,

Deutscher Frauenrat,

Deutscher FulRball-Bund e.V .,

Deutscher Industrie-und Handel skammertag,
Deutscher Juristinnenbund,
Landkreistag,

Deutscher Olympischer Sportbund,
Deutscher Richterbund,
Sozialgerichtstag,

Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Deutscher Verband fir Wohnungswesen,
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung
a) Beteiligung von Verbanden a) Beteiligung von Ver-
b) Beteiligung der Lander und kommunaler banden
Spitzenverbande b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Deutscher Verein fur éffentliche und private
FlrsorgeeV.,

Deutscher Volkshochschulverband,

Deutsches Institut fir Menschenrechte,
Deutsches Rotes Kreuz,

Diakonie Deutschland,

Evangelischer Bundesverband,

Flichtlingsrat,

Frauenhauskoordinierung,
GKV-Spitzenverband,

Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landes-
planung,

Ver.di,

Zentralrat der Juden,

Eigentiimerverband Haus& Grund,
Zentralverband des Deutschen Handwerkse.V .,
Zentralverband Deutsches Baugewerbe,

Zentralwohlfahrtstelle der Juden in Deutsch-
land,

Internationaler Bund,
Deutscher Gewerkschaftsbund,
Frauenrat,

Vereinigung Demokratischer Juristinnen und
Juristene.V.,

Turkisch-1slamische Union der Anstalt fir Reli-
gioneV.,

ZentrdratelV.,

Zentralrat der Muslime,

Islamrat fUr die Bundesrepublik Deutschland,
I GS Deutschland,

Deutscher Kinderschutzbund,
Arbeiterwohlfahrt,

Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden
eVv.,

Deutsche Gesellschaft fur Baurecht e.V..

b)
Beteiligungsschreiben
vom 21.09.2015:




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —11- Drucksache 18/13478
Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung

a) Beteiligung von Verbanden
b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Beteiligung aller Lander

Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Deutscher Landkreistag,
Deutscher Stadtetag.
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung
a) Beteiligung von Verbanden a) Beteiligung von Ver-
b) Beteiligung der Lander und kommunaler banden
Spitzenverbande b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande
Bundestagsdrucksache a) a)
18/7538 Beteiligungsschreiben 01.02.2016,
vom 01.02.2016 um 12:13 Uhr: 20:00 Uhr
Kahinettbeschluss:
03.02.2016 Pro Asyl, b) 01.02.2016,
Amnesty International, 20:00 Uhr
Bundesverband ACK,

Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland eV .,
Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Familienor-
ganisationen,

dBb Beamtenbund und Tarifunion,

Bitkom,

Bundesverband junge Unternehmer,

BKK Dachverband eV .,

Bund der Offentlich bestellten Vermessungsin-
genieure,

Bund Deutscher Architekten,

Baumeister,

Bund Deutscher Verwaltungsrichter und Ver-
waltungsrichterinnen,

Bundesarbeitergemeinschaft,
Frauenbeauftragte BAG,
Bundesarchitektenkammer,
Bundesarztekammer,

Bundesausschuss Politische Bildung,

Bundesi ngenieurkammer,
Bundespsychaotherapeutenkammer,
Bundesrechtsanwaltskammer,

Bundesverband Burgerinitiative Umweltschutz,

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes,

Bundesverband der Deutschen Industriee.V .,
Bundesverband der freien Berufe
Forderungsgesellschaft des BDS-DGV mbH,
Verbund deutscher Stiftungen,

Bundesverband deutscher Wohnungs- und Im-
mobilienunternehmen e.V .,

Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Na-
tionen,
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Humanistische Union,

IKK eV.,

Immobilienverband,

International e Organisation fur Migration,
internationaler Bund,

Jesuiten Flichtlingsdienst,
Johanniter-Unfall-Hilfe,

Kassendrztliche Bundesvereinigung,

KSD Katholischer Siedlungsdienst,

K oordinierungskreis gegen Menschenhandel
eV,

Katholisches Biiro,
Koordinierungsrat,
Vereinigung Freischaffender Architekten,
Bundesverband erneuerbare Energiee.V .,

Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe,

Bundesverband der privaten Immobilienwirt-
schaft,

Bundesverband mittel standische Wirtschaft,
Unternehmerverband Deutschland e.V .,

Bundesverband unbegleitete Minderjéhrige,

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande,

Deutscher Stadtetag,

Bundesvereinigung der Landes-Stadtentwick-
lungsgesellschaften,

Bundeszahnérztekammer,

Dachverband der Migrantinnenorganisationen,
Evangelische Zentralstelle fir Weltanschau-
ungsfragen,

Der Paritétische Gesamtverband,

Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landes-
planung,

Deutsche Krankenhausgesell schaft,
Deutsche Rentenversicherung,
Deutscher Anwaltsverein,
Deutscher Bauernverband,
Deutscher Bundesjugendring,
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung
a) Beteiligung von Verbanden a) Beteiligung von Ver-
b) Beteiligung der Lander und kommunaler banden
Spitzenverbande b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Caritas International es,

Deutscher Familienverband,

Malteser Hilfsdienst eV,

Neue Rechtsschutz Versicherung,

Orthodoxe Bischofskonferenz in Deutschland,

Sachverstandigungsrat deutscher Stiftungen fir
Integration und Migration,

Save the Children,

Soziaversicherung fur Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau,

Menschenrechte fir die Frau e.V.,

Die Turkische Gemeinde in Deutschland,
UNICEF,

Verband beratender Ingenieure,

Verband binationaler Familien und Partner-
schaften,

Verband der Ersatzkassen e.V .,

K nappschaft-Bahn-See,

Verband Deutscher ArchitekteneV.,
Verband selbststandiger Ingenieure,
Verein Deutscher Ingenieure,

Deutscher Frauenrat,

Deutscher FuRball-Bund e.V .,

Deutscher Industrie-und Handel skammertag,
Deutscher Juristinnenbund,
Landkreistag,

Deutscher Olympischer Sportbund,
Deutscher Richterbund,
Soziagerichtstag,

Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Deutscher Verband fir Wohnungswesen,

Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
FlrsorgeeV.,

Deutscher Volkshochschulverband,
Deutsches Ingtitut fir Menschenrechte,
Deutsches Rotes Kreuz,

Diakonie Deutschland,

Evangelischer Bundesverband,
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Flichtlingsrat,

Frauenhauskoordinierung,
GKV-Spitzenverband,

Vereinigung fUr Stadt-, Regional- und Landes-
planung,

Ver.di,

Zentralrat der Juden,

Eigentiimerverband Haus& Grund,
Zentralverband des Deutschen Handwerkse.V .,
Zentralverband Deutsches Baugewerbe,

Zentralwohlfahrtstelle der Juden in Deutsch-
land,

Internationaler Bund,
Deutscher Gewerkschaftsbund,
Frauenrat,

V ereinigung Demokratischer Juristinnen und
JuristeneV.,

Turkisch-1slamische Union der Anstalt fir Reli-
gioneV.,

Zentrdrat e.V.,

Zentralrat der Muslime,

Islamrat fUr die Bundesrepublik Deutschland,
IGS Deutschland,

Deutscher Kinderschutzbund,
Arbeiterwohlfahrt,

Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden
eVv.,

Deutsche Gesellschaft fur Baurecht e.V..

b) Beteiligungsschreiben
vom 01.02.2016 um 12:12 Uhr:

Beteiligung aller Lander
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Gesetzgebungsvor haben,
mit Datum Kabinettbefassung

Adressat;
Datum des Beteiligungsschreibens

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

Frist zur
Ruckmeldung

a) Beteiligung von Ver-

banden

b) Beteiligung der Lan-

der und kommunal er

Spitzenverbande
Bundestagsdrucksache a) a)
18/7043 entfalt entfallt
b)

Kabinettbeschluss: b) Beteiligungsnachricht 25.11.2015,
09.12.2015 vom 23.11.2015, 13:23 Uhr: 18:00 Uhr

Deutscher Stadte- und Gemeindebund,

Deutscher Landkreistag,

Deutscher Stadtetag
Bundestagsdrucksache a) a)
18/7537 entfallt entfallt
K abinettbeschluss: b) b)
27.01.2016 Beteiligungsschreiben 25.01.2016

vom 21.01.2016:

ale Lander,

Deutscher Stadtetag,

Deutscher Stadte- und Gemeindebund,

Landkreistag.
Bundestagsdrucksache a) a)
18/8829; 03.05.2016, , Dienst-

K abinettbeschluss;
25.05.2016

Beteiligungsschreiben
vom 29.04.2016, 16:34 Uhr:

Ahmadiyya Muslim Jamaat Deutschland,

Alevitische Gemeinde Deutschland, Allgemei-
ner Wohlfahrtsverbund,

Amnesty International,
Arbeiter-Samariter-Bund,
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugend-
hilfe,

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbande,

Bund Deutscher Verwaltungsrichter,
Bundesagentur fir Arbeit,

Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit, Bundesar-
beitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege
ev.,

schluss®

b)
03.05.2016,
, Dienstschluss'
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberortlichen
Tréger der Sozialhilfe, Bundesarbeitsgemein-
schaft fur Berufshildungswerke,

Bundesarbeitsgemeinschaft |mmobilienwirt-
schaft Deutschland,

Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frau-
enburos,

Bundesausschuss politische Bildung,

Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige
FlichtlingeeV.,

Bundesrechtsanwaltskammer,

Bundesverband der Dolmetscher und Uberset-
zereV,,

Bundesverband der Tréger beruflicher Bildung,

Bundesverband Deutscher Berufsforderungs-
werke,

Bundesverband Deutscher Stiftungen,

Bundesverband deutscher Wohnungs- und Im-
mobilienunternehmen,

Bundesverband Freier Immobilien- und Woh-
nungsunternehmen e.V .,

Bundesverband mittel standische Wirtschaft,

Bundesvereinigung der Landes- und Stadtent-
wicklungsgesellschaften eV .,

Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Men-
schenhandel e.V.,

Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands,
Dachverband der Migrantinnenorganisationen,
Der Paritétische Gesamtverband,

Deutsche Gesellschaft fir Baurecht,

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung,
Deutsche Rentenversicherung Bund,
Deutscher Anwaltsverein,

Deutscher Bundesjugendring,

Deutscher Caritasverband eV .,

Deutscher Frauenrat,

Deutscher Gewerkschaftsbund,

Deutscher Hochschulverband,

Deutscher Industrie- und Handel skammertag,
Deutscher Juristinnenbund e.V .,
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung
a) Beteiligung von Verbanden a) Beteiligung von Ver-
b) Beteiligung der Lander und kommunaler banden
Spitzenverbande b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Deutscher Mieterbund e.V .,

Deutscher Richterbund e.V .,
Deutscher Sozialgerichtstag,
Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Deutscher Stadtetag,

Deutscher Verband der freien Ubersetzer und
Dolmetscher,

Deutscher Verband fur Wohnungswesen, Stad-
tebau und Raumordnung e.V .,

Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
Fursorge,

Deutscher Volkshochschul -V erband,
Deutsches Rotes Kreuz,

Diakonie,

Die Familienunternehmer
Evangelische Kirche in Deutschland,
Flichtlingsrat BerlineV.,
Frauenhauskoordinierung e.V.,

GKYV Spitzenverband,

Haus und Grund Deutschland,
Humanistische Union,
Immobilienverband Deutschland,
Institut fir Menschenrechte

Interessenverband deutscher Zeitarbeitsunter-
nehmen,

International e Organisation fir Migration,
Internationaler Bund,

I slamische Gemeinschaft der Bosniaken in
Deutschland — Zentralrat eV .,

Islamische Gemeinschaft Milli Gorise.V .,
Islamrat,

Jesuiten Flichtlingsdienst,
Johanniter-Unfall-HilfeeV.,

Katholische Erwachsenenbildung Deutschland
Bundesarbeitsgemeinschaft e.V .,

Katholischer Siedlungsdienst e.V .,
Katholisches Biro,
Koordinierungsrat der Muslime,
Malteser Hilfsdienst eV .,
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Neue Richtervereinigung,

Orthodoxe Bischofskonferenz in Deutschland,
Pro Asyl,

Rat fir Migration eV .,

Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir
Integration und Migration,

Sozialverband Deutschland e.V .,
Soziaverband VdK Deutschland eV .,

Soziaversicherung fur Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau,

Turkische Gemeinde in Deutschland,

Turkisch-1slamische Union der Anstalt fir Re-
ligioneV.,

UNHCR,

UNICEF,

Ver.di — Vereinte Dienstlel stungsgewerkschaft,
Verband der Islamischen Kulturzentren eV .,

Verband der Privaten Krankenversicherung
eV,

Verband Deutscher PrivatschulverbadndeeV .,
Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landes-
planung e.V.,

Wuppertaler Kreis — Bundesverband betriebli-
che Weiterbildung,

Zentraler Immobilienausschusse.V .,
Zentralrat der Juden in Deutschland,
Zentralrat der Muslime in Deutschland,
Zentralverband des Deutschen Handwerks,

Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutsch-
landeV..

b) Beteiligungsschreiben
vom 29.04.2016, 16:34 Uhr:

ale Lander,

Deutscher Landkreistag,

Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Deutscher Stadtetag.
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Gesetzgebungsvor haben,
mit Datum Kabinettbefassung

Adressat;
Datum des Beteiligungsschreibens

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

Frist zur
Ruckmeldung

a) Beteiligung von Ver-
banden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler

21.09.2016

AGJ Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe,
Amnesty International,

AOK Bundesverband,

ASB Arbeiter Samariterbund,

AWO Arbeiterwohlfahrt,

BA Bundesagentur fir Arbeit,

BDA Bund Deutscher Arbeitgeber,

BDI EU Bundesverband der dt. Industrie,
BDVR Bundesverband dt. Verwaltungsrichter,
BJU Bund junger Unternehmer,

BRAK Bundesrechtsanwaltskammer,
Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohl-
fahrtspflege,

Bundesarbeitsgemeinschaft der tberortlichen
Tréger der Sozialhilfe,

Bundesarztekammer,

Bundesverband dt. Stiftungen,

Caritas Berlin,

DAYV Dt. Anwaltsverein,

Der Paritétische,

Deutscher Caritasverband,

Deutscher Richterbund,

Deutscher Sozialgerichtstag,

Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Deutscher Verband fir Wohnungswesen,
Deutscher Verein fur 6ffentliche und private
Firsorge,

Deutsches Ingtitut fir Menschenrechte,
Diakonie,

DIKH Deutsche Industrie- und Handel skam-
mer,

DJB Deutscher Juristinnenbund,

EKD Evangelische Kirche Deutschland,
Flichtlingsrat Berlin,

Frauenrat,

Spitzenverbande
Bundestagsdrucksache a) a)
18/9985; Beteiligungsschreiben 13.09.2016
vom 06.09.2016: b)
K abinettbeschluss: 13.09.2016
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung

a) Beteiligung von Verbanden

b) Beteiligung der Lander und kommunaler
Spitzenverbande

a) Beteiligung von Ver-
bénden

b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Frauenrechte,
GKYV-Spitzenverband
Humanistische Union,
Jesuiten Flichtlingsdienst,
Johanniter,

KOK Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel,

Kommissariat Deutscher Bischofe,
Koordinationsrat der Muslime in Deutschland,
Landkreistag,

Malteser,

Mieterbund,

NRV Neue Richtervereinigung,

OBKD Orthodoxe Bischofskonferenz Deutsch-
land,

Pro Asyl,

Rotes Kreuz,

Save the Children,
Sozialgerichtstag,

Stadtetag,

SVR Migration,

UNHCR,

UNICEF,

Verband deutscher Juristinnen.

b) Beteiligungsschreiben
vom 06.09.2016:

Beteiligung aller Lander




Drucksache 18/13478 -22- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung
a) Beteiligung von Verbanden a) Beteiligung von Ver-
b) Beteiligung der Lander und kommunaler banden
Spitzenverbande b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande
Bundestagsdrucksache a) a)
18/8039; Beteiligungsschreiben 02.02.2016
vom 29.01.2016:
Kahinettbeschluss: Bevollméchtigter des Rates der EKD b)
03.02.2016 K atholisches Biiro, 01.02.2016

Diakonie Deutschland,

Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Na-
tionen,

Pro Asyl,

Jesuiten Flichtlingsdienst,

Amnesty International,

Institut fir Menschenrechte,

Verband binationaler Familien und Partner-
schaften,

Menschenrechte fir die Frau eV .,

K oordinierungskreis gegen Menschenhandel
eVv.,

Deutsches Rotes Kreuz,

Caritas Internationales

Arbeiterwohlfahrt,

Der Paritétische Gesamtverband,
Internationaler Bund,

Neue Rechtsschutz Versicherung,
Deutscher Anwaltsverein,

Deutscher Juristinnenbund,

Bundesverband unbegleitete Minderjdhrige,
Gesellschaft fur bedrohte Volker,
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma,
International e Gesellschaft fir Menschenrechte.

b)
Beteiligungsschreiben
vom 29.01.2016:

Beteiligung aller Lander
Deutscher Stadtetag,

Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Deutscher Landkreistag.
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung
a) Beteiligung von Verbanden a) Beteiligung von Ver-
b) Beteiligung der Lander und kommunaler banden
Spitzenverbande b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande
Bundestagsdrucksache a) a)
18/11546; Beteiligungsschreiben 17.02.2017,
vom 16.02.2017, 11:16 Uhr: 10:00 Uhr
Kahinettbeschluss:
22.01.2017 Bundesrechtsanwaltskammer, b)
Bund Deutscher Verwaltungsrichter, 17.02.2017,
Bundesausschuss politische Bildung, 10:00 Uhr

Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige
FlichtlingeeV.,

Dachverband der Migrantinnenorganisationen
(DAMigra) e.V.,

Deutscher Anwaltsverein,
Deutscher Richterbund,
Flichtlingsrat Berlin,
Institut fir Menschenrechte,

International e Organisation fir Migration Neue
Richtervereinigung,

Pro Asyl,
Sachverstandigenrat Migration,
UNHCR,
UNICEF,
Verband deutscher Juristinnen.

Jeweils 15.02.2017, 18:09 Uhr:

Ahmadiyya Muslim Jamaat Deutschland,
Alevitische Gemeinde Deutschland,
Amnesty International Deutschland,
Arbeiter Samariter Bund,

AWO Arbeiterwohlfahrt,

Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frau-
enburos,

Caritas,

Diakonie,

Deutsches Rotes Kreuz,

Deutscher Verein fir 6ffentliche und private
Fursorge,

Evangelische Kirche Deutschland,
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Gesetzgebungsvor haben, Adressat; Frist zur
mit Datum Kabinettbefassung | Datum des Beteiligungsschreibens Ruckmeldung
a) Beteiligung von Verbanden a) Beteiligung von Ver-
b) Beteiligung der Lander und kommunaler banden
Spitzenverbande b) Beteiligung der Lan-
der und kommunaler
Spitzenverbande

Frauenhauskoordinierung,

Frauenrat,

Humanistische Union,

I slamische Gemeinschaft Milli Goriise.V .,

|slamische Gemeinschaft der Bosniaken in
Deutschland — Zentrarat e.V .,

Idamrat,

Jesuiten Flichtlingsdienst,
Johanniter,

Kath. Biro,

Katholischer Siedlungsdienst e.V .,
Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.,
Koordinierungsrat der Muslime,
Malteser,

Orthodoxe Bischofskonferenz,

Der Paritétische Gesamtverband,
Turkische Gemeinde in Deutschland,

Turkisch-1slamische Union der Anstalt fir Re-
ligioneV.,

VdK —Verband der 1slamischen Kulturzentren
eV,

Zentralrat der Juden in Deutschland
Zentralrat der Muslime,

Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutsch-
landeV..

b) Beteiligungsschreiben
vom 15.02.2017, 17:50 Uhr:

Beteiligung aller Lander

Beteiligungsschreiben
vom 15.02.2017, 18:09 Uhr:

Deutscher Stadtetag,
Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Landkreistag.
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Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

2. Wieviele und welche Beschwerden gab esvon wel chen Akteuren angesichts
kurzer Fristsetzungen im Rahmen der Beteiligung von Verbanden bzw. von
Landern und Kommunen, halt die Bundesregierung diese Beschwerden fiir
berechtigt, und wie hat die Bundesregierung hierauf reagiert — sowohl kon-
kret as auch hinsichtlich struktureller Anderungen und Verbesserungen im
Beteiligungsverfahren (bitte so ausfuhrlich und konkret wie moglich darstel-
len)?

Im Rahmen der V erbande- und L dnderbeteiligung sind folgende schriftlichen Be-
schwerden eingegangen (miindliche Beschwerden wurden nicht nachgehalten).
Die Bundesregierung hat die Kritik jeweils zur Kenntnis genommen.

¢ Bundestagsdrucksache 18/1528:
Von der Vielzahl eingegangener Stellungnahmen enthielten viele Kritik in ver-
schiedenster Form in Bezug auf die kurze Frist fir eine Stellungnahme. For-
melle Beschwerden (iber die Fristsetzung sind nicht bekannt.

¢ Bundestagsdrucksache 18/6185:
Von der Vielzahl der circa fiinfzig eingegangenen Stellungnahmen enthielten
die meisten Kritik in verschiedenster Formin Bezug auf die kurze Frist fir eine
Stellungnahme. Formelle Beschwerden Uber die Fristsetzung sind nicht be-
kannt.

¢ Bundestagsdrucksache 18/7538:
Von der Vielzahl eingegangener Stellungnahmen enthielten die meisten Kritik
in verschiedenster Form in Bezug auf die kurze Frist fir die Stellungnahme.
Formelle Beschwerden Uber die Fristsetzung sind nicht bekannt.

¢ Bundestagsdrucksache 18/8829:
Von der Vielzahl eingegangener Stellungnahmen enthielten viele Kritik in ver-
schiedenster Form in Bezug auf die kurze Frist fir eine Stellungnahme.

¢ Bundestagsdrucksache 18/9985:
Von der Vielzahl eingegangener Stellungnahmen enthielten einige Kritik in
verschiedenster Form in Bezug auf die kurze Frist fir eine Stellungnahme.

¢ Bundestagsdrucksache 18/8039:
Von der Vielzahl der eingegangenen Stellungnahmen enthielten die meisten
Kritik in verschiedenster Form in Bezug auf die kurze Frist fir die Stellung-
nahme. Formelle Beschwerden Uber die Fristsetzung sind nicht bekannt.

¢ Bundestagsdrucksache 18/11546:
Von der Vielzahl eingegangener Stellungnahmen enthielten elf Kritik in ver-
schiedenster Form in Bezug auf die kurze Frist fir eine Stellungnahme.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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3. Welche nachteiligen Folgen fir die Qualitét der Gesetzgebungsverfahren
sieht die Bundesregierung, wenn infolge kurzer Fristsetzungen bei der Be-
teiligung von Verbanden bzw. von Landern und Kommunen sich einzelne
Verbande bzw. Lander und kommunal e Spitzenverbénde nicht &uf3ern konn-
ten oder wollten oder nur zu oberfl&chlichen oder unvollstandigen Stellung-
nahmen in der Lage waren (bitte ausfuhren)?

4. Inwieweit sieht die Bundesregierung einen Verstol? gegen § 47 GGO, wenn
angesichts zu kurzer Fristen (etwa weniger als drei Tage) die Verpflichtung
zur Beteiligung von Verbanden, Landern und kommunalen Spitzenverban-
den nur pro forma oder unzureichend gewahrt wird (vgl. www.proasyl.de/
news/asyl paket-ii-breite-und-massi ve-kritik-aus-der-zivilgesel | schaft-und-
verbaenden/), und was folgt daraus?

5. Wiesoll Verbanden oder kommunalen Spitzenverbénden eine substantiierte
Stellungnahme zu oft komplexen Gesetzentwirfen innerhalb weniger Tage
maoglich sein, wenn berlicksichtigt wird, dass dieseihre jeweiligen Untermit-
glieder beteiligen und eine inhaltliche Verstandigung zur beabsichtigten
Stellungnahme auch innerhalb ihres Verbandes vornehmen miissen (bitte
ausfiihren), und inwieweit hielte die Bundesregierung auch vor diesem Hin-
tergrund eine Mindestfrist von etwa zehn Werktagen fir sinnvoll, bzw. in-
wieweit wirde sie eine solche Regelung unterstiitzen (bitte begrindend aus-
fuhren)?

Die Fragen 3 bis 5 werden gemeinsam beantwortet.
Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

6. Welche Anstrengungen und Vorkehrungen hat die Bundesregierung bei den
genannten Gesetzen unternommen, um der Vorgabe nach § 47 Absatz 1
GGO gerecht zu werden, wonach Léndern, kommunalen Spitzenverbanden,
Fachkreisen und Verbéanden Gesetzesvorlagen , moglichst frihzeitig“ zuzu-
leiten sind, wie ist diese Bestimmung ndher auszulegen, sieht sie diese Vor-
schrift in den genannten Gesetzgebungsverfahren als erfillt an, und wenn
nein, was waren die jeweiligen Grinde fur entsprechende Versdumnisse
(bitte auflisten), und was folgt daraus (bitte ausfihren)?

Diein 8§ 47 Absatz 1 GGO enthaltene Regelung der ,, mdglichst friihzeitige(n) Zu-
leitung” an die dort genannten Beteiligten wurde hinsichtlich aller fragegegen-
sténdlichen Gesetzesvorhaben erfllt, die Beteiligung erfolgte im Rahmen des
Mdoglichen unverziiglich. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesre-
gierung verwiesen.

7. Bei welchen der genannten Gesetze gab es eine mundliche Anhérung nach
8 47 Absatz 5 GGO, und wenn nicht, warum nicht (bitte ausfihren)?

¢ Bundestagsdrucksachen 18/1528, 18/6185, 18/7538, 18/7043, 18/8829,
18/9985, 18/8039 und 18/11546:
Eine miindliche Anhdrung nach § 47 Absatz 5 GGO konnte innerhalb des zur
Verfligung stehenden Zeitraums zwischen Erarbeitung des Gesetzentwurfs und
Kabinettbehandlung nicht durchgefiihrt werden; sie ist auch nicht zwingend
durchzufiihren. Die schriftliche Beteiligung wurde al's ausrei chend angesehen.

¢ Bundestagsdrucksache 18/2592:
Eine mundliche Anhérung ist am 2. Juli 2014 erfolgt.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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8. Waelche substantiellen Anderungen an den (zumeist al's Referentenentwiirfe)
verschickten Gesetzentwiirfen gab esinfolge der Verbénde- bzw. Lénderbe-
teiligung vor der Beschlussfassung im Kabinett (bitte zumindest kursorisch
wesentliche Anderungen auffilhren), und bei welchen Gesetzgebungsverfah-
ren gab es keine Anderungen infolge der Verbénde- und Landerbeteiligung
(bitte fur jeden in der Vorbemerkung genannten Gesetzentwurf einzeln auf-
listen)?

Regierungsinterne Abstimmungen zu Referentenentwiirfen fihren regelméliig zu
Anderungen des Ursprungsentwurfs. Die Stellungnahmen von Landern und Ver-
banden sind den Ressorts grundsétzlich bekannt und werden bei der Entschei-
dungsfindung beriicksichtigt. Esist regelmafig nicht moglich, einzelne Anderun-
gen auf eine einzelne Ursache — etwa eine Stellungnahme im Rahmen der Ver-
bande- bzw. Landerbeteiligung — zuriickzuftihren.

9. Was entgegnet die Bundesregierung auf den Vorwurf von Verbénden ange-
sichts extrem kurzer Fristsetzungen bei der Verbandebeteiligung (siehe Vor-
bemerkung), auf ihre fachliche Einschdtzung und Praxiserfahrung wirde sei-
tens der Bundesregierung kein Wert gelegt und eine ernsthafte Auseinander-
setzung mit ihrer Kritik sei nicht beabsichtigt (bitte ausfihrlich darlegen)?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

10. Be welchen der genannten Gesetze wurde ein beschleunigtes Beteiligungs-
verfahren gegeniiber dem Bundesrat beantragt, wie wurde dies jeweils be-
grindet, und in welchen Fallen erfolgte dann ein beschleunigtes Verfahren
(bitte fur jedes Gesetz einzeln auflisten, auch, welche Fristen fir etwaige
Stellungnahmen dem Bundesrat bzw. den jeweiligen Ausschiissen im Bun-
desrat zur Verfligung standen)?

¢ Bundestagsdrucksache 18/1528:

Es wurde eine Beschleunigung des Gesetzgebungsverfahrens beim Bundesrat
beantragt.

Die besondere Eilbedirftigkeit des Gesetzentwurfes wurde mit dem starken
Anstieg der Zugangszahlen im Asylbereich begriindet, der nochmals eine deut-
liche Zuspitzung der Lage erwarten lief3. Zur weiteren Beschleunigung der
Asylverfahren und der sich an eine negative Asylentscheidung anschlief3enden
Beendigung des Aufenthalts in Deutschland war die Einstufung der drel West-
balkanstaaten Bosnien und Herzegowina, ehemalige jugoslawische Republik
M azedonien und Serbien zu sicheren Herkunftsstaaten im Sinne des Asylrechts
(8 29a AsylVfG) mit den daran ankniipfenden kiirzeren Fristen daher eilbe-
durftig. Der Bundesrat hat der Fristverkirzungsbitte entsprochen.

¢ Bundestagsdrucksache 18/9985:
Es wurde eine Beschleunigung des Gesetzgebungsverfahrens beim Bundesrat
beantragt, um eine zligige Aktualisierung des Asylbewerberleistungsgesetzes
zu ermdglichen. Der Bundesrat hat der Fristverkiirzungsbitte entsprochen.

¢ Bundestagsdrucksache 18/11546:

Es wurde eine Beschleunigung des Gesetzgebungsverfahrens beantragt. Der
Bundesrat hat der Fristverkirzungsbitte entsprochen. Die besondere Eilbeduirf-
tigkeit wurde wie folgt begriindet: In ihrer Besprechung am 9. Februar 2017
hatten sich die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander darauf geeinigt, dass der Gesetzentwurf zeitnah auf den Weg
gebracht wird. Das beschleunigte Verfahren diente dazu, das gesetzgeberische
Ziel der besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vor dem Hintergrund der zu
erwartenden steigenden Zahl der Ausreisepflichtigen umgehend zu erreichen.
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¢ Bundestagsdrucksache 18/8829:
Es wurde eine Beschleunigung des Gesetzgebungsverfahrens beim Bundesrat
beantragt, um ein Inkrafttreten des Gesetzes vor der Sommerpause zu gewahr-
leisten. Der Bundesrat hat der Fristverkirzungsbitte entsprochen. Termine fir
die Stellungnahmen des Bundesrates waren:

30. Mai 2016 (Befassung Ausschuss fir Kulturfragen),
1. Juni 2016 (Befassung Rechtsausschuss, Ausschuss fir Frauen und Jugend),

2. Juni 2016 (Befassung Innenausschuss, AlS-Ausschuss, Ausschuss fir Fami-
lie und Senioren, Wirtschaftsausschuss),

17. Juni 2016 (Stellungnahme Bundesrat).

Im Hinblick auf die Ubrigen fragegegenstéandlichen Bundestagsdrucksachen
wurde seitens der Bundesregierung keine Beschleunigung beantragt.

11. Wieverlief das Gesetzgebungsverfahren bei den genannten Gesetzen im Zu-
sammenspiel der Bundesregierung, des Bundestags und des Bundesrates
(bitte fUr jedes der genannten Gesetzes einzeln auflisten: Kabinettbeschluss,
Datum der jeweiligen Lesung im Bundesrat bzw. im Deutschen Bundestag
bzw. in den jeweiligen Ausschiissen, Stellungnahme des Bundesrates, Ge-
gendulRerung der Bundesregierung usw.)?

Der Gang des Gesetzgebungsverfahrens ist jeweils im Einzelnen den Dokumen-
ten in der offentlich zuganglichen Bundestagsdatenbank (DIP) zu entnehmen;
hinsichtlich des Datums der jeweiligen Kabinettbeschllisse wird auf die Antwort
zu Frage 1 verwiesen. Gegenaul3erungen der Bundesregierung liegen in den nach-
stehend genannten Gesetzgebungsverfahren vor:

Gesetzgebungsvorhaben (BT-Drs.) | Datum des Kabinettbeschlusses flir GegenaufRerung
Bundestagsdrucksache 18/2592 29.10.2014

Bundestagsdrucksache 18/8829 22.06.2016

Bundestagsdrucksache 18/9985 16.11.2016

Bundestagsdrucksache 18/7043 06.01.2016

Bundestagsdrucksache 18/11546 22.03.2017

Bundestagsdrucksache 18/7537 entfalt (wurde a's Entwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der

SPD eingebracht)

12.  Wann wurden bei den in der Vorbemerkung genannten Gesetzentwirfen je-
weils die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und
Integration bzw. fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit zu wel-
chem Zeitpunkt mit welchem Ergebnis beteiligt?

Die fragegegenstandlichen Beteiligungen finden bel der Ressortabstimmung von
Gesetzesentwiirfen regel méRig statt. Motive fur die Vielzahl von Anderungenim
Entstehungsprozess der fragegegenstandlichen Gesetzentwirfe wurden nicht im
Einzelnen dokumentiert. Die Stellungnahmen der in der Fragestellung Genannten
sind in die Meinungshildung der Bundesregierung eingeflossen.
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¢ Bundestagsdrucksache 18/2592:
Die Beteiligung der Beauftragten fir Migration, Flichtlinge und Integration
(IntB) sowie der Beauftragten fiir den Datenschutz und die I nformati onssi cher-
heit (BfDI) fand ab dem 11. Juni 2014 zeitgleich mit der Beteiligung der Bun-
desressorts statt. Die erste schriftliche Stellungnahme der Beauftragten fir
Migration, FlUchtlinge und Integration ging am 25. Juni 2014 ein.

¢ Bundestagsdrucksache 18/1528:
Die Beauftragte fur Migration, Flichtlinge und Integration wurde ab dem
13. Februar 2014 beteiligt, ihre erste schriftliche Stellungnahme ging am
21. Februar 2014 ein. Die Datenschutzbeauftragte wurde nicht beteiligt.

¢ Bundestagsdrucksache 18/6185:
Die Beauftragte fur Migration, Flichtlinge und Integration wurde ab dem
14. September 2015 beteiligt, eine erste schriftliche Stellungnahme ging am
15. September 2015 ein. Die Datenschutzbeauftragte wurde am 21. September
2015 beteiligt, sie hat eine Stellungnahme an den Innenausschuss des Deut-
schen Bundestages abgegeben.

e Bundestagsdrucksache 18/7538:
Die Beauftragte fir Migration, Flichtlinge und Integration und die Daten-
schutzbeauftragte wurden jeweils ab dem 29. Januar 2016 beteiligt. Die ersten
schriftlichen Stellungnahmen gingen am 17. Februar 2015 und 29. Januar 2016
ein. Die Beauftragte fir Migration, Fliichtlinge und Integration hat mehrfach
schriftlich und mundlich Stellung genommen.

e Bundestagsdrucksache 18/7043:
Die Beauftragte fir Migration, Flichtlinge und Integration und die Daten-
schutzbeauftragte sind jeweils am 20. November 2015 erstmalig beteiligt wor-
den und haben erstmalig am 25. November 2015 schriftlich Stellung genom-
men.

¢ Bundestagsdrucksache 18/7537:
Die Beauftragte fir Migration, Flichtlinge und Integration ist ab dem 18. No-
vember 2016 beteiligt worden und hat am 19. Januar 2016 erstmalig schriftlich
Stellung genommen.

¢ Bundestagsdrucksache 18/8829:
DieBeteiligung der Beauftragte fir Migration, Flichtlinge und Integration und
der Datenschutzbeauftragten fand ab dem 29. April 2016 im Rahmen der Res-
sortabstimmung statt; die ersten schriftlichen Stellungnahmen gingen am
3. Mai 2016 ein.

¢ Bundestagsdrucksache 18/9985:
Die Beteiligung der Beauftragten fir Migration, Flichtlinge und Integration
und der Datenschutzbeauftragten fand zeitgleich mit der Beteiligung der Bun-
desressorts ab dem 2. September 2016 statt. Die erste schriftliche Stellung-
nahme der Beauftragten fir Migration, Flichtlinge und Integration ging am
8. September 2016 ein.



Drucksache 18/13478 -30- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

13.  Wann wurden zu den genannten Gesetzentwiirfen Sachverstandigenanhd-
rungen im jeweiligen Fachausschuss beschlossen, wann erfolgten diese An-
hérungen, und wann war die abschliel?ende Beratung im jeweiligen Fach-
ausschuss bzw. im Deutschen Bundestag (bitte nach den einzelnen Gesetzen
getrennt mit genauen Daten auflisten)?

Der Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens im Bundestag und seinen Ausschiis-
sen unterliegt der Parlamentshoheit. Hierzu nimmt die Bundesregierung nicht
Stellung.

14. Nutzt die Bundesregierung (d. h. in der Regel die beteiligten Bundesministe-
rien und die Beauftragte fir Migration, Flichtlinge und Integration) die von
den Fachausschiissen des Deutschen Bundestages beschlossenen offentli-
chen Sachverstandigenanhdrungen in den Ausschiissen des Bundestages, um
die Angemessenheit, Praxistauglichkeit und juristische wie fachliche Rich-
tigkeit der von ihr vorgeschlagenen Gesetzesregelungen oder -anderungen
zu bewerten, wenn nein, warum nicht, wenn ja, wie geschieht dies konkret,
insbesondere auch in Abstimmung mit den Regierungsfraktionen, wie viel
Zeit stand den beteiligten Bundesministerien dafiir jeweils zur Verfligung
(bitte fUr die genannten Gesetze auflisten: Wochen, Tage bzw. Stunden, die
zwischen Beendigung der Anhérung und Beratung im Fachausschuss zur
Verfligung standen), bei welchen Gesetzen hat esinfolge einer Sachverstan-
digenanhérung noch substantielle Anderungen gegeben, und inwieweit war
die Bundesregierung hieran beteiligt (bitte auflisten)?

Die Bundesregierung verfolgt regelmalig die Sachverstandigenanhdrungen
durch das Parlament. Die Verfahrenshoheit hinsichtlich der weiteren Beratungen
liegt alein beim Parlament. Zu keinem der fragegegenstandlichen Gesetzent-
wirfeist die Bundesregierung vom zustandigen Ausschussinfolge der parlamen-
tarischen Sachverstandigenanhdrungen um substantielle Anderungen gebeten
worden; sie hat daher keine Formulierungen fiir substantielle Anderungen zur
Verfligung gestellt.

15. Fir welche Sachverstandigenanhérungen wurden Bundes- oder Landesbe-
dienstete als Sachverstéandige benannt (bitte nach den genannten Gesetzen
mit Name, Funktion und Datum auflisten), wie haben sich diese in diesem
Zusammenhang jeweils mit VVorgesetzten oder mit Bundesministerien abge-
stimmt, und inwieweit werden Vorschlédge der Bundesregierung fur Geset-
zesénderungen oder -bestimmungen im Vorfeld mit fachkundigen Bundes-
bediensteten abgestimmt (bitte ausfihren)?

Die Listeder Sachverstandigen ist im Rahmen des | nternetauftritts des Deutschen
Bundestages allgemein verfligbar. Abstimmungen der Sachverstandigen mit den
Bundesministerien erfolgen grundsétzlich nicht.

Bel jedem Gesetzentwurf wird gemal3 8 45 GGO eine Ressortbeteiligung durch-
gefihrt, bei der die Expertise jewells zusténdiger fachkundiger Bundesbedienste-
ter einflieft.

16. Bei welchen der in der Vorbemerkung genannten Gesetze gab es noch An-
derungen im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens, bei welchen wurden An-
derungsvorschl&ge des Bundesrates aufgenommen, bei welchen gab eskeine
Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf (bitte im Einzel-
nen auflisten), und wie ist dies vor dem Hintergrund des ,, Struckschen Ge-
setzes* zu bewerten?

Auf die Antwort zu Frage 13 wird verwiesen.
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17.

Wie beurteilt die Bundesregierung die vorgegebene Eilbedurftigkeit man-
cher Gesetzesregelungen im Nachhinein, wenn sich z. B. herausstellt, dass
nur in Bayern die Neuregelung beschleunigter Asylverfahren Gberhaupt zur
Anwendung kommt und dass die Zahl der Asylgesuche aus Albanien, Mon-
tenegro und Kosovo bereits drastisch zuriickgegangen war, bevor diese Lan-
der zu sicheren Herkunftsstaaten erklart wurden (siehe Vorbemerkung, bitte
begriindend ausfihren)?

Die Regelung zu den beschleunigten Verfahren in 8 30a Asylgesetz sowie die
Einstufung der Westbalkanstaaten als sichere Herkunftsstaaten sind nur ein Tell
eines Gesamtpakets von Mal3nahmen der Bundesregierung zur Bewaltigung der
Flichtlingskrise, die auch im Hinblick auf mdgliche dhnliche Entwicklung in der
Zukunft zu sehen sind.

18.

Hat die Bundesregierung beim Gesetzgebungsverfahren zur Einstufung der
Lander Albanien, Montenegro und Kosovo as sichere Herkunftsstaaten Ab-
geordneten des Bundestages die Materialien und Berichte, die sie laut Ge-
setzentwurf bei der Einstufung verwandt hat (L ageberichte des Auswartigen
Amts und Berichte von internationalen und Nichtregierungsorganisationen
usw.), zur Verfligung gestellt, damit die Abgeordneten ihrer verfassungs-
rechtlichen Sorgfaltspflicht bei der Erhebung und Aufbereitung von Tatsa-
chen, die der Einstufung zugrunde liegen (vgl. Bundesverfassungsgericht,
Urteil vom 14. Mai 1996, 2 BvR 1507/93 und 2 BvR 1508/93), nachkommen
konnten (wenn ja, wann und in welcher Form, und wenn nein, warum nicht)?

Die fragegegenstandlichen Materialien und Berichte waren allen Abgeordneten
des Deutschen Bundestages zum Beispiel in Form von Bundestagsdrucksachen
zuganglich; daher wird as bekannt vorausgesetzt, welche Materialien die Bun-
desregierung zur Verflgung gestellt hat. Die Modalitdten von Auswahl und Be-
reitstellung der Materialien sind im Einzelnen nicht dokumentiert.
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