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Antrag

der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr. André Hahn, Gokay Akbulut, Cornelia
Mohring, Niema Movassat, Martina Renner, Friedrich Straetmanns, Dr. Kirsten
Tackmann und der Fraktion DIE LINKE.

Wirksame Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Regelungen zum Schutz von
Opfern rechter Gewalt

Der Bundestag wolle beschlieRen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Bei der Anhorung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages am 29.
Juni 2020 zu dem Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE. fir ein Aufent-
haltsrecht fur Opfer rechter Gewalt (Bundestagsdrucksache 19/6197) be-
stand unter den Sachverstandigen weitgehende Einigkeit darliber, dass Opfer
rechter Gewalttaten Unterstiitzung bediirfen, insbesondere auch in aufent-
haltsrechtlicher Hinsicht. Unterschiedliche Meinungen gab es dazu, ob ge-
setzliche Anderungen erforderlich sind, um diesem Anliegen gerecht zu wer-
den, bzw. inwieweit bereits die geltende Rechtslage angemessene Schutzre-
gelungen beinhalte (vgl. Wortprotokoll der 96. Sitzung des Innenausschus-
ses und Stellungnahmen der Sachverstandigen: Anhérung zum GE Aufent-
haltsrecht fur Opfer rechter Gewalt). Darlber hinaus gab es unterschiedliche
Auffassungen zu Detailfragen, das Grundanliegen des Gesetzesentwurfs
wurde tberwiegend begrift.

2. Die beiden Sachverstandigen mit praktischen Erfahrungen und Kenntnissen
zum aufenthaltsrechtlichen Umgang der Behdrden mit Opfern rechter Ge-
walt, Heike Kleffner vom Verband der Beratungsstellen fur Betroffene rech-
ter, rassistischer und antisemitischer Gewalt e.V. und Rechtanwalt Marcel
Keienborg, unterstiitzen den genannten Gesetzentwurf, der Klarheit schaffe
und den Betroffenen Rechtssicherheit biete. Auch die gesellschaftliche Sig-
nalwirkung einer gesetzlichen Neuregelung wurde von ihnen begrifit. Bun-
desverwaltungsrichter Dr. Robert Wolfgang Seegmdller, Prof. Dr. Winfried
Kluth und Prof. Dr. Dr. h.c. Kay Hailbronner argumentierten hingegen, die
geltende Rechtslage biete bereits hinreichende Mdglichkeiten fiir einen
Schutz und konkrete Hilfe, einer weitergehenden Regelung mit Signalcha-
rakter bedirfe es deshalb nicht. Der sachverstdndige Richter Dr. Philipp
Wittmann plédierte flir Prazisierungen und Detailverbesserungen der aktuel-
len Rechtslage, wo erforderlich.

3. Der Bundestag betont sein gemeinsames Anliegen, dass Menschen, die in
Deutschland Opfer rechtsextremer oder rassistischer Gewalttaten werden,
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wirksamer Unterstiitzung und Hilfe beddrfen und insbesondere keine aufent-
haltsrechtlichen Nachteile aus der Tat erleiden sollen. Unabhéngig von der
Frage, inwieweit es hierfiir rechtlicher Anderungen bedarf, soll mit diesem
Antrag auf eine Anwendung des geltenden Rechts im Interesse und zum
Schutz der Opfer rechter Gewalt hingewirkt werden. Diesbeziigliche bun-
deseinheitliche Vorgaben bzw. Empfehlungen an die Bundeslander und Aus-
landerbehdrden sind erforderlich, weil das Aufenthaltsgesetz nach Einschét-
zung von Praktikerinnen und Praktikern bislang nicht immer im Sinne eines
mdglichst wirksamen Opferschutzes angewandt wird.

Il. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

sich gegenuber den Bundeslandern durch Rundschreiben und entsprechende
Anwendungshinweise dafiir einzusetzen, dass das geltende Aufenthaltsrecht
konsequent im Interesse der Opfer rechter Gewalttaten angewandt wird und
Ermessensspielrdume in diesem Sinne genutzt werden, etwa in Bezug auf
die Sicherung des Aufenthalts (z.B. wenn infolge eines Uberfalls keine ei-
genstandige Lebensunterhaltssicherung mehr vorliegt) oder die schnelle
Aufhebung rdumlicher Beschréankungen zur Erméglichung einer Behand-
lung/Therapie oder eines Wohnortwechsels zur Vermeidung einer erneuten
Begegnung mit den Tatern bzw. weiteren Bedrohungen.

Berlin, den 8. Juni 2021

Amira Mohamed Ali, Dr. Dietmar Bartsch und Fraktion

Begriundung

Bundesverwaltungsrichter Dr. Seegmiiller erklarte in seiner Stellungnahme zur Sachverstandigen-Anhérung vom
29. Juni 2020 (Ausschussdrucksache 19(4)523 F, Seite 3), dass bei humanitéren Aufenthaltstiteln von der Forderung
der Sicherung des Lebensunterhalts abgesehen werden kénne und fiigte hinzu, dass es ,widerspriichlich* ware,
»einem Auslander die mangelnde Fahigkeit zur Lebensunterhaltssicherung entgegenzuhalten, wenn dieser Zustand
gerade Folge mangelnden staatlichen Schutzes vor der Tat war, die ihn herbeigefiihrt hat*. Auch bei allen Gbrigen
Aufenthaltstiteln dirfe bei atypischen Umsténden des Einzelfalls vom Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung
abgesehen werden, bei Opfern rechter bzw. rassistischer Gewalt kénne dies ,,unproblematisch* angenommen wer-
den. In Anwendungshinweisen an die L&nder sollte dies entsprechend klargestellt werden.

Zur Erméglichung einer psychotherapeutischen Behandlung von Opfern rechter Gewalttaten schlug Dr. Seegmiiller
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Absatz 1 Satz 2 AufenthG vor und ergéanzte: ,,Das behérdliche
Ermessen kann in den von dem Gesetzentwurf in den Blick genommenen Fallgestaltungen unter dem Gesichtspunkt
der Folgenbeseitigung auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels reduziert sein. Da die Notwendigkeit einer psycho-
therapeutischen Behandlung Folge mangelnden staatlichen Schutzes gegen die Tat ist, die die Behandlungsbediirf-
tigkeit herbeigefiihrt hat, dirfte die Ermessensausiibung regelméRig auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
zum Zwecke der Durchfiihrung der zur Heilung der Tatfolgen erforderlichen psychotherapeutischen Behandlung
verengt sein“ (Seite 4f). Nach Einschétzung von Rechtsanwalt Marcel Keienborg wird jedoch 8 7 Absatz 1 Satz 3
AufenthG ,.in der Praxis nicht fiir diesen Zweck genutzt” (Ausschussdrucksache 19(4)523 A, Seite 4) — eine ent-
sprechende Klarstellung gegeniiber den Bundesléndern ist deshalb erforderlich.

Laut Seegmiller bestehe ein Anspruch auf Erteilung einer Duldung, wenn infolge einer Abschiebung alsbald eine
wesentliche Gesundheitsverschlechterung drohe, was bei psychischen Erkrankungen der Fall sei, wenn eine ada-
quate Behandlung im Herkunftsland nicht mdglich sei (a.a.O., Seite 5). Vor dem Hintergrund der diesbeziiglich
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verschérften Rechtsgrundlagen (vgl. § 60 Absatz 7 und § 60a Absatz 2b bis 2d AufenthG) und einer entsprechend
strengen auslanderbehdrdlichen Praxis sollten die Bundeslédnder zu einer sorgsamen Praxis unter Ausnutzung aller
rechtlichen Handlungsspielrdume im Sinne der Betroffenen angehalten werden.

Hinsichtlich der Anderung oder Aufhebung raumlicher Beschrinkungen bei Opfern rechter Gewalt erklarte Bun-
desverwaltungsrichter Seegmiiller, dass mit Blick auf das Ziel, den Betroffenen ,,ein Ausweichen vor dem Tater*
zu ermoglichen, das Ermessen der Auslanderbehorde auf eine Anderung einer Wohnsitzauflage regelmaBig redu-
ziert sein dirfte (a.a.0., Seite 6f). Durch entsprechende Anwendungshinweise sollte sichergestellt werden, dass dies
in der Praxis schnell geschieht, um die Opfer wirksam zu schitzen.





